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苏交监察〔2012〕8号


关于印发《2012年江苏省物流领域乱收费

和公路“三乱”专项治理工作实施方案》的通知

各省辖市发展改革委、公安局、财政局、交通运输局、商务局、工商局、物价局、政府纠风办：

根据省政府纠风办《关于2012年六项重点专项治理工作实施意见》（苏纠办〔2012〕7号）的有关部署要求，现将《2012年江苏省物流领域乱收费和公路“三乱”专项治理工作实施方案》印发给你们，请各相关单位明确目标任务，细化责任分工，抓好组织实施。

附件：《2012年江苏省物流领域乱收费和公路“三乱”专项治理工作实施方案》
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2012年江苏省物流领域乱收费和公路

“三乱”专项治理工作实施方案

为深入开展物流领域乱收费和公路“三乱”专项治理工作，根据省政府纠风办《关于印发2012年六项重点专项治理工作实施意见的通知》有关要求，现就开展物流领域乱收费和公路“三乱”专项治理工作提出如下实施方案：

一、指导思想

以邓小平理论和“三个代表”重要思想为指导，全面贯彻落实科学发展观，严格按照省政府纠风办关于治理物流领域乱收费和公路“三乱”工作的要求，坚持治标与治本相结合、自查自纠与依法查处相结合、开展专项治理与构建长效机制相结合，统筹部署安排，稳步有序推进，深入开展我省治理物流领域乱收费和公路“三乱”工作，进一步推动全省经济社会持续健康发展。

二、目标要求

通过开展专项治理工作，全面清理公路超期收费、通行费标准偏高等违规及不合理收费，撤销收费期满的收费项目，取消间距不合规定的收费站点，取缔违法收费，限期整改违规收费，着力解决农产品进城“最后一公里”因各种收费罚款抬高价格的问题，规范和降低农产品市场收费，使行业从业人员普遍受到教育，物流领域乱收费现象得到明显遏制，公路基本无“三乱”成果得到进一步巩固。

三、治理内容和责任分工

（一）深入开展收费公路专项清理

1、全面清理公路超期收费，坚决撤销收费期满的收费项目，取消间距不合规定的收费站点。（主办单位：省交通运输厅，协办单位：省发改委、省财政厅、省物价局、省政府纠风办）

2、全面清理通行费标准偏高及不合理收费，坚决纠正各种违规收费行为。（主办单位：省物价局，协办单位：省发改委、省财政厅、省交通运输厅、省政府纠风办）

（二）加大收费公路监管力度

1、坚决取缔违法收费，限期整改违规收费。（主办单位：省物价局，协办单位：省交通运输厅）

2、坚决纠正“以罚代管”、“只罚不纠”，以及对非法超限超载车辆只收费不卸载的问题，严肃查处各种涉路涉车违规执法行为。（主办单位：省交通运输厅，协办单位：省公安厅、省政府纠风办）

3、加快建立全省收费公路收费管理长效机制。（主办单位：省交通运输厅，协办单位：省物价局、省财政厅）

（三）加强农产品流通领域收费治理和规范

1、着力解决农产品进城“最后一公里”因各种收费罚款推高价格问题，进一步完善农产品交易市场收费管理办法，规范和降低批发市场、农贸市场、社区菜场等农产品市场收费。（主办单位：省物价局，协办单位：省商务厅、省工商局）

2、确保各类日常生产生活必需品进城进店进场顺畅无阻，提高流通效率、降低中间成本。（主办单位：省物价局，协办单位：省商务厅、省工商局）

3、严格执行鲜活农产品“绿色通道”政策。（主办单位：省交通运输厅，协办单位：省发改委、省财政厅、省物价局、省政府纠风办）

四、方法步骤

专项治理从2012年9月下旬开始至11月底结束，分五个阶段进行：

（一）动员部署（9月下旬）。下发专项治理有关工作方案，部署专项治理工作。相关单位要结合工作实际，研究制定有关具体工作方案和推进实施计划，广泛发动，大力宣传，细化工作措施，落实具体责任。

（二）自查自纠（10月1日-10月中旬）。相关单位通过媒体公告、问卷调查、座谈走访、参加政风行风热线等形式，广泛听取社会各界意见建议，深入查找存在问题；针对群众反映强烈的乱收费问题，研究制定整改纠正措施并认真落实整改，建立健全规范收费长效管理机制。

（三）联合督查（10月下旬）。各主办单位组织对省内符合专项治理范围条件的物流企业、农产品批发市场、公路收费站、治超站、查报站等领域开展联合督察，对检查中发现的违法违规问题要督促纠正、严肃处理，及时反馈。

（四）认真整改（11月1日-11月15日）。针对督查中发现的问题，督促相关单位限期整改到位，按规定应撤除而未撤除的收费站点要责令立即撤除，违规收取的费用要及时返还，违规执法行为要及时纠正，农产品市场收费标准偏高的要及时调整。

（五）总结提升（11月15日-11月底）。各相关单位要分类梳理专项治理过程中遇到的问题，提出对策建议。省纠风办汇总分析各相关单位反映的问题和建议，指导督促相关单位健全制度，总结形成长效机制。

五、工作要求

（一）提高认识，抓好组织落实。各相关单位要高度重视治理物流领域乱收费和公路“三乱”工作，增强工作的责任感和使命感，明确目标任务，细化责任分工，抓好组织实施，并指定专人负责此项工作。

（二）各司其职，形成工作合力。交通运输部门依照有关法律、法规，加强对路政运政执法、公路通行费征收、控制公路两侧建筑红线情况的监督检查，加强对公路标识、标线的设置和管理，加强对治理超限运输和畅通鲜活农产品“绿色通道”的监督检查。发改、财政、物价部门负责加强市场价格监管，规范经营者价格行为，依法查处各类价格违法、价格垄断和未按规定实行明码标价的行为。商务部门会同工商、物价部门组织约谈大型批发市场、农贸市场管理单位或企业和规范各项服务收费工作。公安部门负责加强道路交通巡查执法，保障鲜活农产品进城道路交通的通畅。工商部门依法查处商业贿赂，会同物价部门专项治理大型批发市场、农贸市场利用市场优势地位违规收费的行为。纠风办负责督促检查并指导各单位开展治理工作。各有关单位要根据职能分工，各负其责，协调配合。

（三）完善法规，建立长效机制。各相关单位要在开展专项治理工作的基础上，总结经验，进一步研究完善规范物流领域收费和公路“三乱”行为的制度措施，认真研究、及时解决流通环节不合理收费问题，使物流领域经营环境进一步好转，治理公路“三乱”成果得到进一步巩固。

抄送：江苏省发展改革委、公安厅、财政厅、商务厅、工商局、物价局、政府纠风办。

江苏省交通运输厅办公室                    2012年9月27日印发
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