《江苏省省道公路网规划（2011－2020年）》政策解读
《江苏省省道公路网规划（2011－2020年）》（以下简称《规划》），于2012年11月5日经省政府同意，并以苏政办发〔2012〕188号文件予以印发。现对《规划》有关内容解读如下：
一、《规划》的背景

2003年，省政府批复了《江苏省省道网调整方案》（苏政办发〔2003〕5号，以下简称《调整方案》），确定了9138公里的省道网总规模，其中：高速公路省道2346公里，普通省道6792公里。在《调整方案》的指导下，“十五”和“十一五”期间，我省省道公路网无论是规模总量还是等级水平都取得了长足的进步。截止2010年年底，全省国、省道公路总里程达到12989公里，其中，国道4825公里（国家高速2783公里，普通国道2042公里），省道8164公里（高速省道1263公里，普通省道6901公里），《调整方案》的规划线路基本建成。
随着我省经济社会转型升级的加快，尤其是在“两个率先”目标的指引下，我省经济社会和交通运输发展出现了新的局面，对干线公路提出了新的、更高的要求。一是国民经济的持续稳定增长带动了全社会人员、物资流动总量的升级、新型经济节点的迅速增加，迫切需要增加路网总体供给水平，提高网络覆盖度。二是社会的转型发展、城市化水平的持续攀升，要求干线公路进一步提升整体通达度和服务水平，切实保障和改善民生。三是我省综合运输体系的加快建设，迫切需要强化省道公路网与其它运输方式的衔接和协调。四是成品油价格和税费的改革，使普通公路的建设和养护管理面临新的发展环境，要求建立以公共财政为基础、各级政府责任清晰、财力和事权相匹配的投融资长效机制，实现普通公路的持续健康发展。
在上述背景下，省交通运输厅和省发展改革委员会早在2007年就超前谋划，开展了新一轮的江苏省干线公路网规划研究工作，广泛征求各方面意见，历时5年时间，最终形成了《江苏省省道公路网规划（2011－2020年）》。该《规划》是指导全省干线公路网未来10年科学发展的重要依据，对于促进江苏公路交通全面、协调、可持续发展，进一步保障和改善民生，对于全面建成更高水平小康社会和率先基本实现现代化具有重大意义。
二、《规划》的主要内容

1.规划目标

适应经济社会发展和交通运输需求，覆盖全省所有市、县（市、区）、重点中心镇、省级以上开发区和4A级以上景区，连接主要港区、机场、大型铁路货场，实现与其他运输方式的协调发展。至2020年，形成功能明确、结构合理、规模适当、衔接顺畅、管理高效的江苏省省道公路网，基本达到中等发达国家水平。

2.布局原则

（1）重点完善“四沿”战略区域的省道公路网，通道内布设不少于2条干线公路，加强沿海地区横向交通联系，构建临海地区纵向的公路通道，有效支撑和引导沿海开发。

（2）加强长江三角洲城际间的快速联系，强化与邻省（市）干线公路网的衔接，重点完善省际公路通道，有效服务长江三角洲一体化战略的实施。

（3）结合区域间的差异性，制定差别化的发展目标，苏南建设高密度、高等级的公路网，苏中适当加密、稳步提升等级，苏北完善通道型公路、适当加密路网。

（4）与国道网共同覆盖全省市、县（市、区）、重点中心镇、10万人口以上的重要乡镇、省级以上开发区、4A级以上景区，保障市、县快速畅通，县、镇便捷连通，促进地方经济发展。

（5）将连接重要高速公路互通的公路纳入省道公路网，加强管理，提高服务水平，更好地发挥公路网整体效益。

（6）强化与省内主要港区、机场、大型铁路货场等其他运输方式节点的衔接，加快构建现代综合交通运输体系。

（7）统筹协调省道公路与城市道路的关系，将重要的城市绕城公路纳入省道公路网，绕城公路以内的道路原则上不作为省道。

（8）充分利用现有道路，将已经建成且实际承担省道功能的道路纳入省道公路网，对于部分不再具备干线公路功能的现有省道，调整为县、乡道路或城市道路。提升重要交通走廊的运输容量和路网整体运行可靠性，促进省道公路集约发展。

3.布局方案

本次省道公路网规划方案分为高速公路和普通公路两大部分。高速公路部分，在遵循2006年省政府批复的《江苏省高速公路网规划》的基础上，增加了常州－溧阳高速、金湖－马坝高速、张家港港疏港高速、阜宁－兴化－泰州高速公路等，普通公路部分，在利用2003年《调整方案》中规划的普通省道6624公里的基础上，新增了普通省道6860公里
通过本次规划，我省将形成“5纵、9横、5联”的高速公路骨架干线网和“4射、52纵、48横、5环、86联”的普通国省干线公路网。

到2020年，全省国省干线总规模达到2.1万公里，比上轮规划增加了约70%。其中省道公路网总规模为16098公里。省道公路网中，高速公路省道2614公里，普通省道13484公里。普通国省道总里程15526公里，比上轮规划增加了约75%；国家高速公路和高速公路省道总里程5474公里，比上轮规划增加了约52%。
三、相关内容说明
1.与国道网的关系
交通运输部正在开展《国家公路网规划》研究，目前规划方案已基本稳定。在《规划》编制过程中，省交通运输厅、省发展与改革委员会多次与交通部进行沟通和对接，《国家公路网规划》中新增的国道线路已全部纳入《规划》。为便于今后我省规划省道网的实施，将“2”、“3”开头的编号中顺序码前20位作为规划国道的过渡编号，待《国家公路网规划》批复后，这部分线路将直接调整为国道。
2.《规划》覆盖的节点

为充分发挥省道公路网的作用，更好地支撑我省经济转型升级、适应城镇化进程和加快综合运输体系构建，《规划》进一步加强了节点的覆盖广度和深度。《规划》形成的省道公路网与国道网共同覆盖了全省所有市（13个）、县（含县级市、区，66个）、省级及国家级开发区（139个）、5A级和4A级旅游景区（101个）、机场（9个）以及全省89%的乡镇（包括所有重点中心镇、现状10万人口以上的乡镇和699个其他乡镇）、315个高速公路互通、96个沿江沿海重要港区和约100个重要铁路场站，服务了全省约1550个节点（扣除重复节点）。
3.关于线路编号

为方便公路交通使用者，同时尽可能减少标志标牌的更换，本次规划中对于线路的编号采用了“老路老编号，新路新编号”的方式，原有省道的编号尽可能不作调整，新增线路按照原有的线路编号规则进行编号。同时，增加“4”“5”“6”开头的新编号作为连接线的编号，分别表示高速公路连接线、综合运输节点（港区、机场、铁路场站等）连接线和经济类节点（开发区、景区）连接线，形成更加清晰明了的编号体系。
4.关于规划的实施
《规划》确定的高速公路省道将根据《江苏省高速公路网规划》进行实施，普通省道将在2020年基本建成二级及以上公路。2011－2020年期间，普通国省道的新改建规模约为6000公里，需要的资金约为1400亿元，需要新征的用地约为16万亩。

为确保《规划》顺利实施，需要进一步强化行业管理，创新管理机制，积极探索省道公路网建设、运营、管理和养护的新模式。需要进一步完善投融资政策，加大财政性资金供给力度，稳定资金渠道，保障建管养资金来源。在建设过程中，需要科学确定建设规模，尽可能减少新征用地，同时要加强创新设计，牢固树立公路交通绿色发展理念，提高资源的使用效率，保护生态环境。
