
江苏省农村公路建设“七公开”实施意见
为贯彻落实《交通运输部关于推行农村公路建设“七公开”制度的意见》（交公路发〔2014〕100号）精神，全面推进我省农村公路“七公开”制度，进一步规范农村公路建设管理，提升农村公路管理水平和发展质量，切实维护群众利益，为我省农村公路提档升级工程顺利实施，保障农村公路健康有序发展。现结合我省农村公路建设工作实际，提出如下实施意见。
一、指导思想
坚持政务公开、公正便民的原则，以贴近基层、服务群众为出发点，以规范建设行为、提升工程质量与安全管理水平为目的，以公开为手段，推进农村公路建设决策公开、管理公开、服务公开、结果公开，及时、准确地公开信息，广泛、全面地接受监督，推动农村公路廉洁发展，解决好权利、监督和制约的关系，更好地为农村经济社会发展和农民群众出行服务。
二、工作原则
（一）公开透明、全面真实。认真梳理确定公开内容，凡涉及农村公路建设的应公开尽公开，内容要全面、真实、准确，便于群众获知、理解，形成长效机制。
（二）规范运行、公正便民。建立程序严密、运行合理、监督有力、制约有效的公开制度，科学确定公开程序，合理确定公开范围，规范公开行为。
（三）注重实效、利于监督。结合我省实际，因地制宜、灵活多样、简便及时地组织实施，方便群众了解情况，有利于实施社会监督，保障群众的知情权、参与权、监督权。
（四）分步推进、分级负责。按照农村公路建设、养护管理和农村客运等领域的不同特点，分步推进公开工作。各级交通运输主管部门和乡镇政府、村委会各负其责，合力推进。
三、公开主体和监督
（一）省交通运输厅主要负责指导和监督本意见的组织实施工作，具体工作委托厅公路局落实。
（二）地级以上市交通运输局主要负责组织辖区内农村公路建设项目公开信息的核查和督导工作，受理本辖区内信息公开过程中的投诉和举报、查处工作。
（三）县（区）级交通运输局（或乡镇人民政府，下同）主要负责本辖区内的农村公路建设项目公开信息的编制、审核和发布工作，并受理本辖区内信息公开过程中的投诉和举报、查处工作。
（四）各级地方公路管理机构、质量监督机构按照农村公路建设管理职责，做好农村公路项目信息的汇总上报工作。
四、公开内容
对农村公路建设计划、补助政策、招投标、施工管理、质量监管、资金使用、工程验收等七方面内容公开。
（一）建设计划。省、市、县（市、区）、乡（镇）、村农村公路建设计划按层级公开。
（二）补助政策。公开农村公路建设资金补助政策，包括县、乡、村道及危桥改造、安全生命防护工程等项目的补助标准和资金。
（三）招投标活动。符合招标条件的农村公路建设项目，按规定发布招标公告，公开建设规模、技术标准、招标方式、标段划分、中标结果、监督机构等。
（四）施工过程管理。公开工程概况、施工许可、参建单位（建设单位、设计、施工、监理等）及主要负责人、质量安全控制、进度计划、主要投入设备、原材料等信息。
（五）质量监管。公开质量管理单位或监督机构、主要职责、质监负责人、联系方式、检查结果等。聘请村民监督员的，相关信息也同时公开。
（六）资金使用。公开建设资金筹措、资金来源、资金到位、拨付情况等。
（七）工程验收。公开工程验收方式、评定结果、竣（交）工验收鉴定结果等。
五、公开方式
（一）公开信息中应明确公开信息的单位名称、联系电话、通信地址、邮编和公开时间等信息。通过在公众网站、户外媒体张贴等方式公示项目信息的，公示时间应不少于7日。
（二）各地级以上市交通运输局应在本单位网站按要求对农村公路建设信息进行公开。县（市、区）交通运输主管部门在本单位网站按规定对农村公路建设信息进行公开。各乡镇政府在公开场所（如政府政务公开栏等）公布辖区内农村公路建设项目信息。村委会要利用宣传橱窗、公开栏等传播平台公布信息。从业单位要在施工现场要以公示牌的形式公开项目信息。
（三）对于农村公路建设政策、规章制度等相对固定的内容要长期公开，年度建设计划、资金使用情况等常规性工作要定期公开，招投标、施工管理、质量控制、验收结果等阶段性信息要及时公开。对于上年度已交（竣）工验收的项目信息，要在下一年度3月底前公开。
具体要求详见附件1。公示格式详见附件2。
六、工作要求
（一）未按照本意见要求进行农村公路建设信息公开的，由上级交通运输主管部门通知整改。拒不整改的，省交通运输厅将暂缓安排该地级市或县（区）农村公路建设计划。
（二）在信息公开中涉及投诉的，公告单位应认真对待，及时受理和核查，在10个工作日内将处理结果答复投诉人（或单位），抄报上级交通运输主管部门。
（三）要加强督促检查，建立考核机制，加强信息沟通和协调，采取行业巡查、专项检查和日常检查相结合的方式，重点检查公开形式是否规范、公开内容是否全面真实、公开时限是否及时、投诉举报的问题是否整改到位，加大督导推进力度，上一级交通运输主管部门负责对下一级交通运输主管部门的检查指导。省厅将结合农村公路专项督查对“七公开”落实情况进行检查，检查结果在全省通报，对经验做法予以表彰和推广。
（四）鼓励有条件的市、县（区）拓展“七公开”内容，扩大成果运用，把公开工作向农村公路养护管理和农村客运工作延伸，将养护管理责任主体、养护资金来源和使用情况、养护工程标准、农村客运等向社会公开，积极探索开展试点工作，为农村公路“建管养运”全面开展“七公开”工作积累经验。
附件：1.江苏省农村公路建设“七公开”制度明细表
      2.江苏省农村公路建设“七公开”表格样式
抄送：厅公路局，厅工程质量监督局。
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