[bookmark: _GoBack]2017年江苏省收费公路统计公报
问答

根据《政府信息公开条例》的有关规定及交通运输部关于公布2017年度收费公路统计数据的工作部署要求，《2017年江苏省收费公路统计公报》（以下简称《公报》）现已公布。为了便于社会公众更好的理解《公报》内容，下面从我省收费公路基本情况、收费政策、公报出炉、数据解读等方面，对公众可能关心的问题进行解读。
第一部分   基本情况
1、江苏省收费公路总体建设情况如何?
2017年，江苏收费公路里程7109.4公里，占全省公路总里程158475公里的4.63%。其中，高速公路4420.9公里，一级公路2466.6公里，独立桥梁隧道221.9公里，分别占收费公路里程的62.2%、34.7%和3.1%。
2、江苏省收费公路总体投资情况如何？
收费公路的建设投入资金主要来源于两个方面，一是资本金投入，二是债务性资金投入，两类资金投入约四六开比例结构。在债务性资金投入中，考虑到融资成本，公路建设贷款主要依靠银行贷款，因此银行贷款占债务性资金投入达81.2%。
截至2017年底，江苏省收费公路累计建设投资总额为3,164亿元。其中，财政性资本金投入为437.5亿元，非财政性资本金投入808.7亿元，举借银行贷款本金1,811.5亿元，举借其他债务本金106.2亿元，分别占收费公路累计建设投资总额的13.8%、25.6%、57.3%和3.4%。
3、江苏省收费公路债务余额情况如何？
截至2017年底，江苏省收费公路年末债务余额为1270.4亿元，其中年末银行贷款余额1031.7亿元，年末其他债务余额238.7亿元，分别占收费公路债务余额的81.2%和18.8%。
4、江苏省收费公路通行费收支情况如何？
2017年，江苏收费公路通行费收入为390.6亿元，支出总额为606.9亿元，其中，还本付息支出472.1亿元（含当年度举借新债偿还贷款支出251.3亿元），偿还债务本金支出占67.4%，偿还债务利息支出占10.4%，养护支出占4%，改扩建及其他支出占2%，运营管理支出占7%，税费支出占9.1%，其他支出占0.1%。
5、江苏省收费公路通行费减免情况如何？
2017年度，江苏省收费公路共减免车辆通行费49.5亿元。主要减免三类车辆通行费：一类是为了降低农副产品流通成本，按照《国务院关于稳定消费价格总水平保障群众基本生活的通知》（国发〔2010〕40号），鲜活农产品运输车辆绿色通道减免20亿元；第二类是重大节假日小型客车免费通行减免20.4亿元；其他政策性减免9.1亿元，包括支持省内重点港口集装箱车辆优惠、ETC通行优惠等。上述三类通行费优惠减免分别占通行费减免总额的40.4%、41.3%和18.4%。













第二部分    收费政策
6、江苏收费公路的收费标准是如何确定的？
我省收费公路单位公里平均造价约4450万元/公里，略高于全国平均水平。高速公路一类车平均收费标准与全国平均水平基本相当，大部分路段为0.45元/车公里；一级公路平均收费标准略高于全国水平，为0.225元/车公里（全国0.22）。省物价部门根据《江苏省物价局 省交通运输厅关于印发江苏省收费公路车辆通行费定价成本监审办法的通知》(苏价规〔2016〕4号)，在调查、归集、测算、审核收费经营成本的基础上考虑当地社会经济发展水平，综合各方面因素，核定收费公路通行费成本，并在此基础之上会同省交通运输主管部门制定收费标准。目前总体来看，我省收费公路投资造价与收费标准在全国均处于中等水平。

7、公路收费期限是如何确定的？
《公路法》规定，政府还贷公路的收费期限按照收费偿还贷款､集资款的原则,由省､自治区､直辖市人民政府依照国务院交通主管部门的规定确定。经营性公路的收费期限按照收回投资并有合理回报的原则确定，但最长不得超过国务院规定的年限。

8、我省收费公路统贷统还管理情况
《收费公路管理条例》中第十一条规定，“省、自治区、直辖市人民政府交通主管部门对本行政区域内的政府还贷公路，可实行统一管理、统一贷款、统一还款。”据此，省、自治区、直辖市人民政府交通主管部门就可对本行政区域内的政府还贷公路施行“统贷统还”制度。各省可根据《条例》确立适应本省发展的“统贷统还”制度及其具体实施方法。《江苏省收费公路条例》第十一条规定：“省交通运输主管部门可以决定对全省或者特定区域内的政府还贷公路，实行统一管理、统一贷款、统一还款，其收费期限、标准可以采取综合测算的方式核定，并报省人民政府批准。”
目前，江苏经省政府批复同意实施统贷统还管理的主体有两类：一是省级统贷统还管理主体，即江苏省高速公路经营管理中心，负责省属政府还贷高速公路的“统一管理、统一贷款、统一还款”。二是市级统贷统还管理主体，主要有扬州、无锡、淮安、徐州和南京。


9

第三部分   《公报》出炉
9、《公报》数据是如何获取的？ 
2017年4月底，交通运输部组织召开全国收费公路统计培训，总结2016年收费公路统计工作经验，布置2017年收费公路统计工作。《江苏省收费公路统计公报》已经连续发布4年，向全社会公布我省收费公路情况。
《公报》数据严格按照交通运输部相关工作部署要求和法定程序进行统计，其中主要依据为交通运输部《交通运输部办公厅关于印发2017-2018年度公路水路行业统计报表制度的通知》(交办规划函〔2017〕1510号)（以下简称“报表制度”）。根据报表制度规定，江苏省收费公路统计数据由江苏省交通运输厅负责组织全省各收费公路经营管理单位，以收费公路项目审批文件和年度财务报表为依据，按照《报表制度》要求和规定内容进行填报，收费公路经营管理单位填报后盖章上报交通运输厅，交通运输厅审核盖章后上报交通运输部。《公报》数据涉及127条收费公路，除各市公路处外40家收费公路运营管理单位。已经停止收费的公路项目,不在《公报》的统计范围。


第四部分   数据解读
10、收费公路主要指标变化。
里程：与2016年相比，江苏省收费公路总里程减少173.5公里。
投资：与2016年相比，江苏省收费公路累计建设投资总额增加113亿元。
债务余额[footnoteRef:1]：与2016年相比，江苏省收费公路债务余额由1389.8亿元减少到1270.4亿元，净减少119.4亿元。 [1:  “债务余额”指的是年末银行贷款余额和年末其他债务余额的总数。] 

11、收入支出情况。
收入情况：与2016年相比，江苏省收费公路车辆通行费总收入由343.1亿元增加到390.6亿元，净增47.6亿元，增长13.9%。
支出情况：与2016年相比，江苏省收费公路通行费年现金流支出由620.9亿元减少为606.9亿元，减少14亿元。扣除借新还旧因素，实际通行费支出由2016年的348亿元增加到355.6亿元。其中，还本付息支出由221.2亿元减少到220.8亿元，0.4亿元。
12、与2016年相比，2017年收费公路通行费收支变化情况？
江苏省收费公路通行费收支情况同口径对比由2016年的收支缺口277.9亿元变为2017年收支缺口216.2亿元，缺口减少61.6亿元。收支变化的原因在于一方面通行费收入由2016年的343.1亿元增加到390.6亿元，净增47.6亿元；另一方面通行费支出从620.亿元减少至606.9亿元，减少14亿元，收支相抵后，通行费收支缺口大幅缩小。
从总体上看，江苏省收费公路债务风险处于可控状态。一是，2017年底的债务余额较去年减少119.4亿元，其中当年度实际偿还债务本金157.7亿元，这说明我省收费公路整体上债务能够做到有效偿还。二是，2017年通行费收入390.6亿元，在扣除必要的付息、养护、运营、税费、公路及附属设施改扩建工程支出及其他支出后，剩下可用于偿还债务本金的资金为192.8亿元，说明收费公路整体上具有足够的还本还息能力，债务风险可控。
从我省收费公路发展趋势来看，大规模建设高峰已经过去，建设规模增加有限，路网趋于稳定和完善，新增债务降低的同时，通行费收入会随着交通量的增长而增加，收费公路的偿债能力将不断增强，届时债务规模会逐步下降，收支趋于平衡，直到偿还全部债务。
13、与2016年相比，2017年收费公路结构变化情况？
近几年来，我省进一步完善收费公路政策，优化收费公路结构，逐步推进建立政府提供免费服务的普通公路网络。从全省收费公路的变化情况可以看出，普通公路的占比从2016年的36.9%下降到2017年的34.7%，收费项目净减少6个。
下一步我们将继续严格按照国家“两个路网”体系建设要求，严控普通公路收费站的设立，坚持普通公路到期撤站，逐步实现全省普通公路无收费站，满足广大人民群众公共免费出行的需要。
附：相关法律法规依据
1、中华人民共和国公路法
2、中华人民共和国政府信息公开条例
3、《收费公路管理条例》
4、《江苏省收费公路管理条例》
5、《江苏省物价局 省交通运输厅 关于印发<江苏省收费公路车辆通行费定价成本监审办法>的通知》(苏价规〔2017〕4号)

