江苏省高速公路收费标准定价机制

为积极落实“交通强国”战略，率先打造全国交通运输现代化示范区，“十四五”期间，我省规划推动一批高速公路特大跨江大桥、隧道、改扩建工程建设。全省高速公路收费政策和标准已执行多年，当前高速公路跨江大桥、隧道和改扩建项目投资快速增长，跨江大桥没有定价规则、隧道及改扩建项目没有明确的收费定价政策和标准。为适应新的发展形势，促进我省高速公路事业持续健康发展，更好地顺应人民群众对交通便捷性的更高需求，省交通运输厅、省发展改革委、省财政厅统筹兼顾高速公路技术等级、投资总额、交通流量、运维成本以及物价指数等因素，同时充分考虑公众出行成本和降低物流成本的要求，研究制定了高速公路跨江大桥、隧道、改扩建项目车辆通行费收费标准定价机制（以下简称“定价机制”）。
一、建立定价机制的意义
科学合理的高速公路收费标准定价机制，是优化高速公路投资环境，促进高速公路高质量发展的重要保障，也有利于社会公众进一步了解和支持高速公路收费政策，对建设人民满意交通，服务支撑交通强国战略实施具有重要的现实与长远意义。
一是完善我省高速公路收费政策的需要。首先，我省高速公路跨江大桥收费目前实行一桥一核价，随着过江通道布局加密，需要制定明确的定价规则。其次，由于我省地处平原地区，路网隧道相对较少且里程较短，目前隧道未单独收费而是按里程计入高速公路路段收费。在基本农田保护和环境保护要素制约下，路网中隧道建设需求越来越大，未来规划还有多条江底湖底特长隧道通车运营，需要明确隧道项目收费政策和标准。第三，随着路网主要运输通道的交通流量增加，多条主干线高速公路项目陆续面临改扩建，也需要明确改扩建项目的定价政策。
二是保障高速公路持续健康发展的需要。“十四五”期间，我省交通发展以满足人民日益增长的美好生活需要为目的，积极落实“交通强国”战略，进一步加大投资力度，五年力争完成交通基础设施建设投资超过1.14万亿元，其中，高速公路及过江通道建设投资3917亿元，是“十三五”时期的4.6倍。我省高速公路建设投融资压力巨大。高速公路收费政策作为支撑和促进我省高速公路事业持续健康发展的重要政策，在“十四五”期间仍然要继续发挥其在全省综合交通运输体系建设投融资中的重要作用。由于跨江大桥、湖底江底隧道技术等级高、概算投资大、后期运维费用高，加上征地拆迁成本、人工成本、建筑材料持续上涨，近年来高速公路的建设成本和运维成本均持续上涨。我省现行高速公路收费政策和标准，已经执行多年，难以适应新时期的高速公路建设可持续发展要求，需要建立新的收费定价机制。
    三是进一步提升高速公路收费管理水平的需要。《中共中央 国务院关于推进价格机制改革的若干意见》（中发〔2015〕28号）提出，“对纳入政府定价目录的项目，要制定具体的管理办法、定价机制，进一步规范定价程序”。国家发展改革委《政府制定价格行为规则》明确，“国务院价格主管部门及有关部门，省、自治区、直辖市人民政府价格主管部门及有关部门应当根据不同行业特点，逐步建立商品和服务的定价机制，实现商品和服务价格调整机制化”。贯彻落实国家上述政策要求，建立完善高速公路车辆通行费定价机制，有利于规范高速公路车辆通行费定价行为，也有利于提高制定调整车辆通行费收费标准的科学性、可预见性和透明度，不断提升我省高速公路收费管理水平。
二、建立定价机制的依据和原则
（一）制定依据
1.《中共中央 国务院关于推进价格机制改革的若干意见》
2.《中华人民共和国公路法》
3.《收费公路管理条例》
4.《江苏省收费公路管理条例》
5.《江苏省高速公路条例》
6.《政府制定价格行为规则》
7.《政府制定价格听证办法》
8.其他相关政策规定
（二）基本原则
——与现行政策衔接。在保持全省高速公路收费政策总体稳定的前提下，适应新形势新情况新要求，对现行收费政策作进一步优化完善，确保全省高速公路路网收费政策的统一性、延续性。
——公平负担统筹兼顾。坚持“用路者付费”“多用路者多付费”原则，努力实现收费标准与道路资源占用程度相匹配。统筹考虑道路使用者和道路经营者合法权益，统筹考虑我省高速公路事业可持续发展和社会效益最优化。
——规则明确简洁易懂。按照高速公路项目的单位投资，分档确定车辆通行费收费标准，定价规则科学明晰，既便于政府决策降低政府行政成本，也便于社会和公众的理解和接受。
三、定价机制的内容
高速公路收费定价机制坚持准许成本加合理收益原则，综合考虑当前服务实体经济、降低物流成本的政策要求，充分体现让利于民。我省高速公路收费标准定价机制主要包括高速公路跨江大桥、高速公路隧道和高速公路改扩建项目三类，具体内容如下：
（一）高速公路跨江大桥收费标准定价机制
我省目前收费跨江大桥，实行一桥一核价，车辆通行费按车次计收，收费标准归为三类（以一型客车为例），分别为：南京二桥、南京三桥、崇启大桥20元/车次；江阴大桥、润扬大桥、泰州大桥、南京四桥25元/车次；苏通大桥、沪苏通大桥30元/车次。“十四五”期间，我省规划新建龙潭、常泰、张皋等多座跨江大桥。鉴于规划新建的跨江大桥技术等级高、概算投资大、后期运维费用高，单位投资持续增加，统筹考虑过江通道建设需求和降低实体经济企业成本等因素，及省内已建成通车跨江大桥的按车次收费模式，实行按单位投资分档确定收费标准的定价机制，具体如下表所示。
[bookmark: _GoBack]
	单位投资
	4亿元/公里以下
	4亿元/公里（含）—10 亿元/公里
	10亿元/公里及以上

	一型客车收费标准
	不高于30元/车次
	35元/车次
	40元/车次


注：其他车型按照现行系数折算。
（二）高速公路隧道收费标准定价机制
我省现行高速公路收费政策没有隧道收费政策和标准的相关规定。“十四五”期间，我省规划新建江阴靖江隧道、海太过江通道等高速公路隧道项目。鉴于太湖隧道及其他江底隧道、山体隧道投资造价、后期运维费用均远高于高速公路路段，为促进我省高速公路持续健康发展，对我省长度 1 公里及以上的高速公路隧道（包括湖底、江底、山体隧道等），实行根据单位投资分档确定收费标准的定价机制，具体如下表所示。
	 单位投资
	4亿元/公里以下
	4亿元/公里（含）—8亿元/公里
	8亿元/公里及以上

	一型客车收费标准
	3元/车公里
	4元/车公里
	4.5元/车公里


注：各隧道具体收费标准，依据上述定价机制计算的结果，按就低原则取整为5元整数倍。其他车型按现行系数折算。
    （三）高速公路改扩建项目收费标准定价机制
我省现行高速公路车辆通行费收费标准，以一型客车为例，按单位投资额共分为三类：单位投资6000万元以下的执行0.45元/车公里收费标准，单位投资6000万元至8000万元的执行0.5元/车公里收费标准，单位投资8000万元以上的执行0.55元/车公里收费标准。
“十四五”期间，我省规划改扩建高速公路里程770公里以上，改扩建日益成为我省高速公路建设发展的重要途径。鉴于高速公路改扩建工程征地拆迁费用、人工成本、建筑材料等成本持续攀升，改扩建投资持续增加，统筹考虑促进我省高速公路事业长远发展和降低实体经济企业成本等因素，对于高速公路改扩建项目，实行根据单位投资分档确定收费标准的定价机制，具体如下表所示。
	单位投资
	0.8亿元/公里以下
	0.8亿元/公里（含）—1.2 亿/ 公里
	1.2 亿/公里及以上

	一型客车收费标准
	 继续执行
现行费率标准
	在改扩建之前费率标准基础上提高一档（最高不突破 0.55 元/ 车公里）
	费率标准 0.55元/车公里


[bookmark: _GoBack]注：其他客车车型收费标准按现行收费系数折算。货车收费标准保持不变。
四、需说明事项
（一）本机制适用于新建高速公路跨江大桥、隧道和改扩建项目。项目具体收费标准，按现行定调价程序规定，在各项目建成运营通车前，由省交通运输厅会同省发展改革委、省财政厅依据本机制规定另行发文确定。
（二）车型分类按照《收费公路车辆通行费车型分类》（JT/T489-2019）执行。

