江苏省高速公路网暨过江通道规划（2001~2020）


本世纪头二十年，是我省实现“两个率先”、构建“和谐江苏”的重要战略机遇期。建设安全、高效、可持续的现代化交通运输系统，是经济社会发展的必然要求。高速公路网作为现代化运输系统中极其重要的组成部分，将发挥不可替代的作用。经济社会发展带来的巨大交通需求与资源有限性的矛盾，要求全面落实科学发展观，坚持规划先行，统筹协调好交通与资源、环境、区域共同发展等方面的关系。

一、规划的必要性和迫切性

公路是现代社会必需的基础设施，是各种经济社会活动联系的纽带，是兼具出行方便性与机动性的最佳交通方式。高速公路在集约利用资源、提高运输效率、优化产业布局、促进城市化发展等多方面具有显著优势，是经济社会发展的关键要素。发展高速公路是江苏人民生活水平提高的必然要求，是科学发展观在交通现代化进程中的具体体现。

（一）发展回顾

从上个世纪八十年代起，随着改革开放和“三步走”战略的实施，我国经济快速增长，社会稳步发展，公路客货运量急剧增加，公路交通长期发展滞后产生的瓶颈制约日益凸现，特别是主要干线公路交通拥挤、事故频繁、效率低下。为此，交通部于1992年研究制定了“五纵七横”3.5万公里的国道主干线建设规划。在其指导下，我省于1993年编制完成了5100公里的干线公路网规划，并在此基础上，于1996年制定了“四纵四横四联”3500公里的高速公路网建设规划方案（1996－2020）。

十多年来，江苏高速公路发展经历了“八五”起步、“九五”展开和“十五”初步形成网络三个阶段，表现为“起步迟、起点高、发展快、质量好”。1993年沪宁高速公路的全面开工，揭开了江苏高速公路建设的序幕；1996年沪宁高速公路建成通车，实现了江苏高速公路零的突破；2000年高速公路通车里程突破1000公里，实现了新的跨越；至2005年底，高速公路通车里程达到2886公里，在建779公里，在建长江公路大桥1座；预计2008年，“四纵四横四联”高速公路网将全部建成。

我省高速公路的建设，缓解了公路运输压力，提高了路网服务水平，改善了交通出行条件，构筑了城际快速通道，推进了产业集聚，加速了城市化进程，促进了区域协调发展，为经济发展和社会进步作出了重要贡献。

（二）规划背景

1992年以来，在“五纵七横”国道主干线建设规划的指导下，全国高速公路持续、健康、稳定发展，2005年底通车里程达到41005公里，公路运输通道交通紧张状况得到明显缓解。为适应全面建设小康社会和实现现代化对公路交通发展的新要求，交通部于2003年编制了“七射九纵十八横”8.5万公里的国家高速公路网规划，覆盖了全国现状人口20万以上的城市。2004年12月，国务院原则通过了国家高速公路网规划。

在国家高速公路网规划的指导下，上海、浙江、安徽、山东等相邻省市均对各自的高速公路网规划进行了修编。

我省“四纵四横四联”的建设规划方案是与当时的生产力水平和社会需求相匹配的，指导了我省近十年的高速公路建设，为全省高速公路快速有序发展发挥了重要作用。面对江苏实现“两个率先”的宏伟目标，该建设规划已不能适应经济社会发展新的要求。

（三）规划的必要性和迫切性

高速公路是支撑我省“两个率先”的重要基础设施，是经济全球化下提高我省竞争力的重要发展要素。省委、省政府十分重视高速公路规划工作，要求认真研究论证，进一步完善我省高速公路网规划，在高速公路建设和管理方面继续走在全国前列。
1．面临新的发展形势，原规划高速公路网亟待进一步完善。

第一，部分通道型高速公路容量不足，已出现新的交通瓶颈。江苏地处我国沿海中部，又是上海向外辐射的门户地区，近年来，过境交通需求增长超过预期，致使沪宁、京沪江苏段、宁通等部分通道型高速公路拥堵频繁，出现了新的交通瓶颈。第二，高速公路总量不足，网络覆盖性和通达性有待提高。“四纵四横四联”高速公路网覆盖了原11个省辖市和80%县级节点，与当前行政区划和城镇格局不相适应；与部分中心城市缺乏有效衔接；与重要港口、机场、客货运枢纽衔接不畅。第三，省际通道数量不足，路网开放性有待增强。根据国家高速公路网规划，全国高速公路网密度将有很大提高，相邻省市均已将加强省际衔接作为高速公路网规划修编的重要内容。

2．国民经济保持较快增长速度，经济总量不断攀升，运输总量持续增长，高速公路交通需求加大。

根据我省中长期经济发展预测，2005年至2015年，全省经济将保持快速增长，平均增长速度达到9.6%以上。以2005年可比价计算，2010年全省GDP约29000亿元，人均约38000元，达到4800美元，进入中等收入地区行列；2015年全省GDP约49000亿元，人均约62000元，达到7800美元，进入中高收入地区行列。与之相对应，2015年全省干线公路网的交通总需求将是目前的2.5倍，迫切需要规划建设高速公路这样大容量的交通方式。

3．城市化进程加快，城镇人口比例提高，产生巨大的交通需求。

根据江苏省城镇体系规划，我省城镇发展已进入由数量型发展为主向内涵型发展为主的转型期，苏锡常、南京、徐州三个都市圈和徐连、宁通、宁沪、新宜、连通五条城镇聚合轴初步形成。据预测，我省城市化水平将由2005年的50%增至2010年的55%和2015年的60%；2005年至2015年，我省特大城市将由3个增加到7个以上，大城市将由6个增加到12个左右，中等城市由9个增加到40多个，城镇居民将由3775万人增加到4700万人，每天出行次数将增加70万人次左右。城市化进程的加快、城市人口的增长、城市规模的扩大和规模城镇数量的增多，将对高速公路网规模和布局形态提出新的要求。

4．区域共同发展、经济国际化和新型工业化，将对高速公路网发展提出新的要求。

江苏实现区域共同发展必须突破长江天堑的屏障，原规划的过江通道不能满足加快沿江开发、实现两岸联动发展的需要，不能满足加速苏中崛起、加快苏北振兴的需要。长三角一体化也要求作为运输主骨架的高速公路网率先实现一体化。江苏省外向型经济快速发展带动外贸运输需求急剧增加，港口、机场等交通枢纽作用日益加大，要求高速公路与之实现顺捷连接。新型工业化和“四沿”发展战略的实施，使得批次多、批量小、价值高、时效性强的货运交通需求大大增加，同样要求加大高速公路的供给。

5．人民生活不断改善，消费结构显著升级，私人汽车保有量急增，产生大量快速客运需求。

2005年全省城镇居民人均可支配收入12319元，农民人均收入5276元。据预测，至2010年，全省城镇居民人均可支配收入可达19000元，农民人均收入可达7500元，汽车保有率将达到42辆/千人，平均每7户拥有一辆车；至2015年，全省城镇居民人均可支配收入可达29000元，农民人均收入可达10000元，汽车保有率将达到64辆/千人，平均每5户拥有一辆车。休闲、旅游、商务出行日益增多，个性化、快捷、舒适的客运需求不断增加，要求进一步完善高速公路网络，继续扩大高速公路容量，不断提高服务水平。

6．落实科学发展观，要求公路运输走节约资源、保护环境之路。

高速公路作为一种集约化的运输方式，具有运量大、速度快、经济性好和安全性高的特性。据测算，在完成同等运量的前提下，高速公路用地比二级公路节约1/3，废气排放减少2/3，事故率下降2/3。在江苏人多地少、资源匮乏的矛盾较为突出的特殊省情下，发展高速公路是贯彻科学发展观、实现交通可持续发展的必然选择。

7．建立和完善全省综合运输体系，需加强建设高速公路网络。

经过多年的建设，我省已初步形成公路、铁路、水路、航空、管道五种运输方式齐全的综合运输体系，2005年共完成客运量14.52亿人、客运周转量1222亿人公里，其中公路占95%、78%；完成货运量11.29亿吨、货物周转量3069亿吨公里，其中公路占68%、15%。公路的主导作用非常明显，同时，公路作为集散运输的主体，其它运输方式的发展离不开公路运输配套衔接。进一步建立和完善全省综合运输体系，需要加强作为公路网主骨架的高速公路的规划和建设。

二、指导思想和基本原则

（一）指导思想

以“三个代表”重要思想为指导，坚持以人为本，落实全面、协调、可持续的科学发展观，着眼于全省及区域综合运输体系的建立，以需求为导向，以科技创新为手段，以资源集约为特征，以环境保护为前提，加快构建为江苏实现“两个率先”提供坚实支撑的高速公路网络，加速实现公路交通现代化。

（二）基本原则

1．适度超前原则。服务于江苏省经济社会发展战略，适应并适度超前全省经济社会发展，促进工业化和新型工业化、城市化和城市现代化、经济国际化，支撑和引导“四沿”产业布局。领先于全省总体上基本实现现代化五年左右，建成高速公路网。
2．综合运输协调发展原则。促进现代综合运输体系的建立和完善，强化综合运输通道，构筑快速运输系统，提供多样化的运输服务。

3．可持续发展原则。坚持高速公路发展与集约利用资源、保护生态环境并重，降低对生态、环境的不利影响。

4．效率优先、统筹发展原则。以需求为导向，提高路网运行效率，同时注重城乡间、区域间的平衡发展。

三、功能定位和规划目标

（一）远景交通需求

根据国际发展经验，在人均GDP达到4000美元之前，运输需求将保持高速增长。目前，我省人均GDP已超过3000美元，正处于经济发展上升阶段，必然产生旺盛的运输需求。据预测，2015年全省综合运输客、货运量及周转量将分别达到31.8亿人、3055亿人公里、21.6亿吨、6008亿吨公里，其中公路客、货运量及周转量分别为29.7亿人、2328亿人公里、14.9亿吨、920亿吨公里，分别占综合运输量的93%、76%、69%、15%。与此相应，路网平均交通量将增至2.5倍，过江交通量将增至2.8倍，与上海、浙江、安徽、山东的交通联系将分别达到目前的2.3、3.4、2.5、1.9倍。

（二）功能定位

江苏省高速公路网是国家高速公路网的重要组成和补充，是我省政治、社会、经济、战备的主动脉，是现代综合运输系统的核心组成部分，是江苏省干线公路网的主骨架。连接县级及以上城市、人口规模较大的城镇、重要机场、港口等节点，为社会生产和人民生活提供安全、舒适、快捷、可靠的运输服务。

江苏省高速公路网将引导和优化全省产业布局，推动工业化和新型工业化进程。

江苏省高速公路网将支撑和引导都市圈的形成、城镇轴的发育，加快城市化和城市现代化进程。

江苏省高速公路网将提升港口、机场等运输枢纽作用，增强我省在经济国际化进程中的竞争力。
江苏省高速公路网将加强区域间的经济社会联系，有力支持中心城市上海的集聚和辐射效应，切实推动长三角区域一体化。

（三）规划目标

保障国家高速公路网规划功能的实现，增强与全国各大区域和其它省市的交通联系，覆盖省内县级及以上城市、现状人口10万以上的城镇、重要机场和主要港口等节点，加强省会与各市及各市间的沟通，强化长江两岸联系，提高高速公路重要通道的通行能力，增强路网可靠性。

——以国家高速公路网江苏境内的路段为基础，与相邻省市高速公路网有机衔接。国家高速公路网江苏境内全部线路共2820公里全部纳入我省高速公路网规划，加强与周边省市高速公路网衔接，提高接受上海辐射的能力、长三角一体化的交通联络能力和对中西部地区辐射的能力。

——覆盖所有市县及现状人口10万以上城镇，形成便捷的高速公路网。从全省均衡发展的角度，规划将覆盖全部市县及现状人口10万以上的城镇，实现30分钟进入高速公路网。

——提高重要通道的通行能力，形成可靠的高速公路网。对于沪宁、京沪、沿江、沿海、宁杭等重要通道，坚持新建和改建相结合，提高重要通道的通行能力和可靠性。

——增加城际间的交通联系，形成通畅的城际高速公路。保障省会南京、上海与省辖市之间，以及各省辖市之间的交通通畅，实现一日往返。

——支持三大都市圈的发展，形成联系紧密的都市圈高速公路网。加强南京、苏锡常、徐州三大都市圈内部高速公路网络的建设，保障都市圈内部的紧密联系。

——加强与运输枢纽的衔接，形成高效的高速公路集疏运网络。有机连接公路、铁路枢纽、重要港口、机场等重要交通运输节点，提高运输效率，满足现代物流发展需要。

四、布局规划

（一）总体规模

按照可持续发展的要求，综合考虑资源的有限性、经济社会发展对高速公路的需求等因素，定性分析与定量计算相结合，对我省高速公路网总规模进行论证，以指导路网布局。

根据江苏省经济社会发展特点以及所处的地理区位，借鉴德国、美国、日本等发达国家和纽约都市圈等地区高速公路发展的一般规律，通过对大量基础数据的分析，综合运用国土系数法、节点模型法、交通需求法等理论，预测2015年江苏省高速公路网合理总规模为5000－5400公里。

（二）布局原则

1．在原有“四纵四横四联”高速公路网建设规划方案的基础上，统筹考虑已建和在建项目现状，结合江苏自然资源条件，采用路网加密和路线扩容相结合的布局方案。

2．做好与相邻省市高速公路网络的衔接与协调，增强省际交通联系，适应长三角一体化进程，重点加强与上海的沟通。

3．省内形成以省会南京为主节点、各省辖市为次节点，省会与省辖市间顺捷连接、省辖市与省辖市之间便捷沟通的高速公路骨架网络；构筑三大都市圈之间及其内部高速公路支撑体系；覆盖所有规划节点，进一步提高网络通达性。

4．增加过江通道，提高过江交通便捷性。

5．通过路线扩容或新建复线，增强交通走廊的通过能力，提高通道的安全性和可靠性。

6．完善中心城市绕越高速公路布局，加强高速公路网与城市的衔接。

7．根据省内各区域的实际交通需求，合理确定路网布局及建设标准。

8．对重要的通道、城市环线以及过江通道，原则上采用六车道或以上建设标准。

（三）布局方案

1．节点选择

本次规划共选择节点78个，其中市级节点13个，县城及现状人口10万以上的城镇节点60个，独立于城市的机场节点2个，独立于城市的港口节点3个。

2．布局层次

采用分层布局法，分三个层次进行布局规划。

第一层次：全国及华东地区过境通道型高速公路。

以国家高速公路网规划为指导，统筹考虑华东地区其他省市高速公路规划建设情况，针对江苏在全国的交通区位，进行过境通道型高速公路布局。本层次路网共规划3440公里，涵盖了国家高速公路网江苏境内全部线路2820公里。

第二层次：省内骨架高速公路。

根据江苏省行政区划、城镇体系规划、产业布局规划，按照以下原则进行骨架高速公路的布局：省会南京与各省辖市、上海与各省辖市顺捷沟通，各省辖市之间、与邻省相邻地市之间便捷沟通。本层次路网实际增加800公里，叠加上一层次路网共计4240公里。

第三层次：区域性高速公路。

根据长三角区域和江苏三大都市圈经济集聚和对外辐射的要求，构筑长三角区域及都市圈内部联系紧密、对外快捷沟通的区域性高速公路网络。本层次路网实际增加960公里，叠加上两层次路网共计5200公里。

在逐层展开、分层布局后，综合考虑环境、生态、容量匹配等因素，进行整体优化。

3．路线布局

根据布局研究，2015年将形成“五纵九横五联”的高速公路网，总里程为5200公里。其中，四车道1630公里、六车道2710公里、八车道860公里。具体线路如下（里程包括支线）：

五条纵线

“纵一”为赣榆经南通至吴江，全长640公里（含支线100公里）；

“纵二”为赣榆经江阴至吴江，全长540公里；

“纵三”为新沂至宜兴，全长410公里；

“纵四”为连云港经南京至宜兴，全长590公里（含支线50公里）；

“纵五”为徐州至溧阳，全长490公里（含支线20公里）；

九条横线

“横一”为徐州至连云港，全长240公里；

“横二”为丰（沛）县至大丰，全长490公里（含支线30公里）；

“横三”为南京经泰州至启东，全长340公里；

“横四”为南京经南通至启东，全长380公里（含支线10公里）；

“横五”为南京至上海，全长310公里；

“横六”为南京至上海复线，全长310公里；

“横七”为溧水至太仓，全长260公里；

“横八”为高淳至太仓，全长300公里（包含支线30公里）；

“横九”为上海经吴江至湖州，全长50公里；

五条联络线

“联一”为新沂至宿迁，全长70公里；
“联二”为泗洪至泗阳，全长50公里；

“联三”为泰州经扬中至丹阳，全长80公里；

“联四”为如东至无锡，全长140公里（含支线10公里）；

“联五”为南京至高淳，全长90公里。

具体走向、主要控制点见附表1。

4．过江通道布局

根据未来过江交通需求，在高速公路网总体布局的基础上，规划了11个过江通道，较“四纵四横四联”建设规划方案增加6个，分别是：南京四桥、五峰山通道、泰州通道、锡通通道、崇海通道、崇启通道。

按长江江苏段从上游至下游的顺序，过江通道的分布依次为：

	桥位
	南京
长江
三桥
	南京
长江
二桥
	南京
四桥
	润扬
长江
大桥
	五峰
山通
道
	泰州
通道
	江阴
长江
大桥
	锡通
通道
	苏通
长江
大桥
	崇海
通道
	崇启
通道

	间距(公里)
	
	30
	10
	40
	40
	40
	50
	40
	40
	30
	50
	


（四）布局效果

“五纵九横五联”5200公里的江苏省高速公路网的作用和效果表现在：

1．连接了全省所有县级及以上城市、重要机场、港口等，覆盖了现状人口10万以上的城镇，高速公路网面积密度为5.07公里/百平方公里，与发达国家大都市圈的水平相当；人口面积联合密度1.77公里/（千人·千平方公里）1/2，基本达到欧美发达国家的水平。

2．高速公路过江通道由原来的5个增加到11个，平均间距由80公里缩短为40公里，过江通过能力大幅增强。高速公路出省通道由原来的10个增加到31个，车道数由44个增加到172个，路网开放性大幅提高。

3．网络运行达到“30－4321”的效果：

“30”：所有规划节点30分钟进入高速公路网；

“4”：省内县或县级市间4小时到达，任意方向4小时过境；

“3”：省会与各省辖市间、长三角区域主要城市间3小时到达；

“2”：三大都市圈内任意两节点间2小时到达；

“1”：任意两个隔江相望的县或县级市节点间1小时到达。

社会宣传表述为“30－4－0”，即，30分钟入网，4小时江苏，0等待过江。

4．在满足相同交通需求的前提下，规划高速公路网比修建普通二级公路网节省土地20万亩。

5．新建和改建高速公路将投入资金1570亿元，可累计创造4700亿元国内生产总值，提供290万个就业机会。

6．新建和改建高速公路各项目评价期按24年考虑，期内产生的直接经济效益折算成现值将达到2300多亿元，国民经济内部收益率达18.0%。

五、实施方案

（一）总体计划与资金、土地需求

至2005年底，“五纵九横五联”5200公里高速公路网中，已建成2886公里，在建779公里，待建约1535公里、待扩建约1570公里，已建、在建和待建里程分别占规划总里程的55.5%、15%、29.5%，具体见附表2。

根据我省“两个率先”的总体目标，到2010年左右，全省总体上全面建成小康社会；到2020年左右，全省总体上基本实现现代化。与之相对应，计划到2010年，基本建成江苏省高速公路网主骨架；到2015年，先于全省总体上基本实现现代化五年时间，完成江苏省高速公路网规划新建项目的建设。

按照静态投资匡算，完成本规划新开工项目建设所需资金约1570亿元，其中过江通道约200亿元，高速公路及过江通道接线约1370亿元，年均投资约需160亿元左右。新增项目共需征用土地约25万亩、临时用地约20万亩，其中新建项目需征用土地约20万亩、临时用地约16万亩，扩建项目需征用土地约5万亩、临时用地约4万亩，年均征用土地约2.5万亩、临时用地约2万亩。

（二）近期（2006－2010）建设重点

确定近期建设重点的指导思想是：与我省经济社会发展阶段相匹配，优先建设对经济增长有重大推动作用、保障生产要素流通的关键性项目。选择近期建设重点项目的标准是：建设国家高速公路网江苏境内线路，构筑运输大通道；加强出省通道建设，增强区域间联系；加强过江通道建设，推动区域共同发展；实施通道型骨架公路扩容建设，提高运输通道容量和服务水平。

近期建设安排如下：

——至2007年底，通车里程3500公里，占规划总里程的67%；开工扩建180公里。

——至2010年底，通车里程4000公里，占规划总里程的79%；完成扩建180公里，新开工扩建180公里。初步形成“四纵六横二联”的路网格局：

四纵：赣榆经南通至吴江（纵一）、新沂至宜兴（纵三）、连云港经南京至宜兴（纵四）、徐州至溧阳（纵五）。

六横：徐州至连云港（横一）、丰（沛）县至盐城（横二）、南京经南通至启东（横四）、南京至上海（横五）、溧水至太仓（横七）、上海经吴江至湖州（横九）。

二联：张家港至无锡（联四）、南京至高淳（联五）。

至2010年，全省高速公路过江通道达到5座，加上南京长江大桥和南京长江过江隧道，过江通道达到7座；全省高速公路出省通道达到18个。国家高速公路网在江苏境内路段全面建成，与长三角其他省市高速公路网有机衔接，重要通道和经济发达地区的高速公路容量得到加强。高速公路网络的整体效应开始发挥。
（三）中远期建设安排

至2015年，通车里程达到5200公里，形成“五纵九横五联”的江苏省高速公路网。其后，继续完成个别过江通道的建设，同时，根据交通需求的发展，继续对部分交通拥挤的高速公路通道实施扩容改造，全省高速公路的车道数规模全部达到规划标准。
六、政策与措施

（一）维护规划严肃性，统筹规划建设

江苏省高速公路属于国、省道。江苏省高速公路网规划经政府批准后，应严格遵照执行，相关规划应与之协调。同时，尽快落实新建路段的路线方案，实地控制路线走廊，合理安排实施计划。

（二）稳定收费政策，保障建设资金

公路基础设施的公益性属性，决定了其发展需要有政策和环境保障。高速公路技术标准高、投资规模大，为保障高速公路平稳发展，应稳定收费政策，贯彻《中华人民共和国公路法》和《收费公路管理条例》，保障高速公路建设资金。

（三）强化行业监管，优化建设、运营和管理模式

政府应充分运用法律、行政和经济手段，对高速公路的建设、运营和管理进行有效的协调、指导和监督，积极探索高速公路建设、运营和管理的新模式，充分发挥高速公路的综合效益。

（四）加强创新，增强可持续发展能力，推进信息化、智能化，提升运输效能

改进设计理念，加快新材料、新工艺、新技术的开发和应用，降低建设成本，减少土地占用，保护生态环境，全面提高建设质量。推进高速公路信息化和智能化建设，建立适合省情的智能交通运输系统，提高路网安全性和运行效率。
附表1                                       线路布局方案表

	编号
	线路名称
	里程
(公里)
	起点
	终点
	线路连接的主要节点
	功能描述

	纵 向 线 路

	纵一

Z1
	赣榆经南通至吴江高速公路
	540
	苏鲁界

（汾水）
	苏浙界

（芦墟）
	赣榆、连云港、灌云、响水、滨海、盐城、东台、海安、如皋、南通、常熟、苏州、吴江
	1． 国家高速公路网“沈阳—海口”线路的重要组成部分

2． 沟通沿海各重要节点的南北通道，过境通道功能明显

3． 连接苏通大桥与杭州湾宁波、绍兴通道，形成上海外围过境通道

4． 在江苏省内连接了连云港、盐城、南通和苏州四市

	支线

Z1-1
	苏嘉杭高速公路
	100
	常熟

（董浜）
	苏浙界

（平望）
	常熟、苏州、吴江
	

	纵二

Z2
	赣榆经江阴至吴江高速公路
	540
	苏鲁界

（临沭）
	苏浙界

（桃源）
	赣榆、连云港、盐城、姜堰、靖江、江阴、无锡、苏州、吴江
	1． 形成又一南北向通道，强化沿海通道
2． 缓解京沪通道交通走廊压力
3． 长三角重要干线，沟通江阴大桥与杭州湾萧山通道

	纵三

Z3
	新沂至宜兴高速公路
	410
	新沂
	苏浙界

（宜兴）
	沭阳、淮安、宝应、高邮、江都、常州、宜兴
	1． 国家高速公路网“北京—上海”线路的重要组成部分

2． 南北向通道功能显著，是江苏省南北向中轴交通通道

3． 北京－杭州的快速通道

4． 连接了淮安、扬州、常州三市

	纵四

Z4
	连云港经南京至宜兴高速公路
	530
	连云港
	苏浙界

（宜兴）
	连云港、灌云、灌南、淮安、洪泽、南京、溧水、溧阳、宜兴
	1． 国家高速公路网“长春—深圳”线路的重要组成部分

2． 省会南京对外的重要通道，同时在长三角地区构筑了南京至杭州的快速通道
3． 连接了连云港、淮安、南京三市

	支线

Z4-1
	连云港港口连接线
	10
	连云港
	连云港港
	/
	

	支线

Z4-2
	南京二桥及接线
	50
	南京
	南京
	/
	

	纵五

Z5
	徐州至溧阳高速公路
	470
	苏鲁界

（贾汪）
	苏皖界

（广德）
	贾汪、徐州、睢宁、泗洪、盱眙、天长（安徽）、扬州、镇江、溧阳
	1． 是联系山东、江苏、安徽和浙江四省南北向交通通道

2． 其中扬州至溧阳段是国家高速公路网中“上海—西安”的联络线

3． 连接了徐州、宿迁、扬州和镇江四市

	支线

Z5-1
	灵壁至观音机场
	10
	苏皖界

（灵壁）
	观音机场
	/
	

	横 向 线 路

	横一

H1
	徐州至连云港高速公路
	240
	苏鲁界

（徐州）
	连云港港区
	徐州、邳州、新沂、东海、连云港
	1． 国家高速公路网“连云港—霍尔果斯”线路的重要组成部分，是中西部地区至东部地区的通道线路

2． 推动江苏省沿东陇海加工产业带的形成和发展

3． 徐州都市圈内部核心城市联系干线

4． 是中西部地区利用连云港港口的重要通道

	横二

H2
	丰县至大丰高速公路
	420
	丰县、

沛县
	大丰
	丰县、沛县、徐州、睢宁、宿迁、泗阳、淮安、建湖、盐城、大丰
	1． 国家高速公路网“长春—深圳”线路的支线

2． 苏北纵向交通的路网分流联络线

3． 向西连通了山东济宁、菏泽，方便了两省沟通，在江苏省内连接了徐州、宿迁、淮安、盐城四个地级市，城际交通功能显著
4． 联系大丰港，促进大丰港的发展

	支线

H2-1
	徐州绕城
西段
	30
	徐州
	徐州
	/
	

	横三

H3
	南京经泰州至启东高速公路
	340
	苏皖界

（六合）
	启东
	六合、仪征、扬州、江都、泰州、姜堰、海安、如皋、如东、启东
	1． 横贯苏中腹地，连接南京、扬州、泰州三市，沟通若干县级节点，促进城镇带的形成和发展

2． 利用崇启通道过江，增强苏中、苏北地区与上海浦东的联系

3． 缓解宁通线交通压力

4． 形成与安徽的出省通道，增强南京对周边的辐射力度

	横四

H4
	南京经南通至启东高速公路
	370
	苏皖界

（浦口）
	启东
	浦口、六合、仪征、扬州、江都、泰兴、靖江、南通市区、海门
	1． 国家高速公路网“上海—西安”线路的重要组成部分

2． 构成北沿江公路通道的骨架，为沿江港口东西集输运通道

3． 河南、安徽至江苏、上海的东西向通道
4． 沟通南京、扬州、南通等城市，连通长江北岸各地市

	支线

H4-1
	崇海通道
	10
	海门
	上海崇明
	/
	

	横五

H5
	沪宁高速
公路
	310
	苏皖界

（浦口）
	苏沪界（花桥）
	浦口、南京、镇江、常州、无锡、苏州、上海
	1． 国家高速公路网“上海—成都”线路的重要组成部分
2． 加强上海向中西部地区辐射的力度，是中西部至上海的东西向通道，过境通道功能明显
3． 沿沪宁高新技术产业带的重要支撑，同时带动了苏南五市的产业发展，兼具城际交通的功能

	横六
H66
	沪宁南部
通道
	310
	苏皖界

(马鞍山)
	苏沪界（青浦）
	江宁、溧水、金坛、常州、无锡、苏州、上海
	1． 缓解沪宁高速的压力，共同构筑沪宁通道

2． 功能定位为城际通道，同时也具东西过境通道的功能

3． 苏锡常都市圈南部通道

	横七

H7
	溧水至太仓高速公路
	260
	苏皖界

(马鞍山)
	苏沪界

（太仓）
	溧水、金坛、常州、江阴、张家港、常熟、太仓
	1． 连通苏南的东部沿江各地及港口，并辐射苏南西南部，为沿江港口的发展创造了经济腹地

2． 向西南连通了安徽马鞍山和芜湖，与安徽线路形成完整的江南高速公路

	横八

H8
	高淳至太仓高速公路
	270
	苏皖界

（芜湖）
	太仓
	高淳、溧阳、宜兴、无锡、昆山、太仓
	1． 连通高淳、溧阳、宜兴、无锡、昆山、太仓等节点，是苏南地区重要的经济线路

2． 增强了传统的沪宜通道的功能，同时也使太仓港的腹地更为广阔

	支线

H8-1
	苏州绕城
高速西北段
	30
	苏州
	苏州
	/
	

	横九

H9
	沪苏浙高速公路江苏段
	50
	吴江

（芦墟）
	吴江

（震泽）
	吴江
	1． 国家高速公路网“上海—重庆”线路的重要组成部分

2． 沟通沪、苏、浙、皖四省（市）的跨省东西向通道

	联 络 线 路

	联一

L1
	宿迁至新沂高速公路
	70
	宿迁
	新沂
	宿迁、新沂
	1． 加强宿迁与连云港的联系

2． 与京沪高速公路相接，为京沪南下交通适当分流

3． 增强了新沂和宿迁的南北向交通区位优势

	联二

L2
	泗洪至泗阳
	50
	苏皖界（泗县）
	泗阳
	泗洪、泗阳
	1． 增加苏皖省际出入口

2． 与安徽规划线路一起形成宿州至淮安至盐城的东西向线路

	联三

L3
	泰州至丹阳高速公路
	80
	泰州
	丹阳
	泰州、扬中、丹阳
	1． 增强苏中、苏南地区的联系

2． 提升泰州和镇江、常州的交通区位

3． 使常州与泰州、盐城、淮安、徐州、宿迁、连云港等便捷沟通，同时也沟通了扬中节点

	联四
L4
	无锡至如东高速公路
	130
	无锡
	如东
	无锡、张家港、南通、如东
	1． 增强苏中与苏南的联系
2． 连通无锡、张家港和南通，增加苏锡常地区向北的经济辐射

3． 形成新的过江通道，缓解长江过江压力
4． 联系南通洋口港，促进港口发展

	支线
L4-1
	无锡至苏州连接线
	10
	无锡
	苏州
	无锡、苏州
	

	联五

L5
	南京至高淳高速公路
	90
	南京
	苏皖界

（高淳）
	南京、溧水、高淳
	1． 增加南京对周边地区的辐射力度，带动溧水和高淳的发展

2． 与安徽路网衔接，形成至黄山地区的旅游线路

	过 江 通 道

	1
	南京长江
公路三桥
	已建
	南京
	南京
	
	1． 国家高速公路网“上海—成都”线路的重要组成部分

2． 南京、苏南联系安徽省及以西地区的重要通道

3． 南京高速二环的重要组成

4． 南京长江南北区域沟通

	2
	南京长江
公路二桥
	已建
	南京
	南京
	
	1． 国家高速公路网“南京—洛阳”线路的重要组成部分
2． 南京江南、江北沟通及联系苏中的主要通道

3． 南京绕城公路（一环公路）的重要组成

	3
	南京长江
公路四桥
	规划
	南京
	南京
	
	1． 国家高速公路网“长春—深圳”线路的重要组成部分
2． 南京二环高速的重要组成

3． 沪宁、宁杭高速与江北公路网连接的重要路段

4． 南京江南城区与江北地区的有效沟通

	4
	润扬长江
公路大桥
	已建
	扬州
	镇江
	
	1． 国家高速公路网“上海—西安”支线的重要组成部分

2． 沟通扬州与镇江，便捷扬州地区与上海、苏锡常地区的联系

3． 分流部分京沪高速往浙北、皖南的货流

	5
	五峰山过江通道
	规划
	扬州
	镇江
	
	1． 位于江苏省中轴线上，使京沪高速公路通道直接连接江南区域，并继续南延接上宁杭高速后直通杭州，形成中部最便捷的南北高速通道

2． 加强扬镇常城镇组团的凝聚力

	6
	泰州过江
通道
	规划
	泰州
	镇江
	
	1． 连接泰州、扬中、镇江以及常州等市

2． 分流部分京沪高速至江阴大桥的车流

3． 顺捷沟通江南、江北沿江高速公路

	7
	江阴长江
公路大桥
	已建
	泰州
	无锡
	
	1． 国家高速公路网“北京—上海”线路的重要组成部分

2． 连接泰州、南通与苏锡常地区

	8
	锡通过江
通道
	规划
	南通
	苏州

（张家港）
	
	1． 加强苏南地区与南通的紧密联系，使南通及苏北地区成为苏南的广大的经济腹地

2． 无锡、常熟、苏州与南通城际之间的沟通通道

	9
	苏通长江
公路大桥
	在建
	南通
	苏州

（常熟）
	
	1． 国家高速公路网“沈阳—海口”线路的重要组成部分

2． 连接苏州、张家港与南通及盐城等地区

	10
	崇海过江
通道
	规划
	南通
	上海
	
	1． 分流苏通大桥过江交通压力

2． 加强南通及以北地区与上海的联系

	11
	崇启过江
通道
	规划
	南通
	上海
	
	1． 国家高速公路网“上海—西安”线路的重要组成部分

2． 加强苏中、苏北与上海的联系

3． 增加上海空港、海港对苏中、苏北的辐射


4． 注：线路里程含共线段。

附表2                 新建、扩建项目情况表

	所属线路
	路段名称
	建设情况

	Z1
	苏通大桥至杭州湾通道连接线（江苏段）
	新建

	Z2
	苏震桃高速公路
	

	Z3
	江都至宜兴高速公路
	

	Z4
	连云港至临沂（山东）高速公路
	

	
	连云港港口支线
	

	
	宜兴至长兴高速公路（江苏段）
	

	Z5
	观音机场至灵壁（安徽）高速公路
	

	
	溧阳至广德（安徽）高速公路
	

	
	扬州经天长（安徽）至盱眙高速公路
	

	H2
	徐州经丰沛至济宁（山东）高速公路
	

	
	盐城至大丰港高速公路
	

	H3
	江都经泰州至海安高速公路
	

	
	海安经如东至启东高速公路
	

	H4
	南京至扬州高速公路
	

	
	崇启高速公路
	

	
	崇海高速公路
	

	
	南京至巢湖（安徽）高速公路
	

	H5
	南京绕城公路东南段
	

	H6
	苏锡常南部高速公路
	

	H7
	溧水至马鞍山（安徽）高速公路
	

	H8
	溧阳经高淳至芜湖（安徽）高速公路
	

	
	江阴至太仓高速公路二期（陆渡北）
	

	
	无锡经常熟至太仓（太仓港）高速公路
	

	H9
	沪苏浙高速公路（江苏段）
	

	L1
	宿迁至新沂高速公路
	

	L2
	泗县（安徽）经泗洪至泗阳高速公路
	

	L3
	泰州至丹阳高速公路
	

	L4
	如东至无锡高速公路
	

	
	无锡至苏州连接线
	

	L5
	高淳至宣城（安徽）高速公路
	

	Z2
	宁靖盐高速公路
	扩建

	Z3
	沂淮江高速公路
	

	Z4
	连云港至淮安高速公路连云港至灌云段
	

	
	连云港至淮安高速公路淮安北环
	

	
	宁淮高速公路盱眙至淮安段
	

	
	宁杭高速公路溧水至溧阳段
	

	Z5
	徐州绕城高速公路东段
	

	
	润扬大桥南接线
	

	H1
	连徐高速公路徐州至苏皖界段
	

	H2
	徐州至淮安高速公路
	

	H3
	扬州西北绕城高速公路
	

	H4
	宁通高速公路扬州至南通段
	

	H5
	沪宁高速公路（江苏段）
	

	H7
	南京至合肥（安徽）高速公路（江苏段）
	

	
	南京至马鞍山（安徽）高速公路（江苏段）
	

	
	常州经江阴至太仓高速公路
	

	H8
	无锡至宜兴高速公路
	

	L4
	南京机场高速公路
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